REPUBLICA DE COLOMBIA I

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo: . . . , - .. DE 2008
~o 00047 . | g
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION AL MUNICIPIO DE

SOLEDAD.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo sefialado por el
Decreto 2811/74, Decreto 1594/84, C.C.A., demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién N° 000263 del 21 de mayo de 2008, se resolvid una
investigacion en contra del Municipio de Soledad sancionandosele con una muita
equivalente a $80.234 500 como consecuencia del incumplimiento de obligaciones de tipo
ambiental.

Que la Resolucion en comento fue notificada personaimente el dia 11 de junio de 2008, al
sefor José Zapata, en su condicion de Alcalde municipal de Soledad.

Que posteriormente el sefor Robinson Dominguez Gomez en su condicion de apoaerado
det Municipio de Soledad, presenté dentro del término legal recurso de reposicion en
-contra de fa Resolucion N° 000263 del 21 de mayo de 2008, radicado con <l numere
003949 del 18 de junio de 2008, en el que sefala lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

‘PRIMERO: E/ municipio de Soledad, representado por su Alcalde Municipal, Dr. José
Zapata Guerrero ha mostrado su preocupacion por la problematica que acaece en el
- Departamento del Atlantico ante la inadecuada disposicion de residuos sélidos, que como
se expreso en los descargos presentados contra el Auto N° 284 de 2008 se ejerce en el
municipio por parte de operadores informales o personal no calificado que de manera
Hegal que por tal, no son objeto de control de parte de la Supenntendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

SEGUNDO: Ante el oscuro panorama gue ello representa la Alcaldia Municipal de
Soledad ha encargado el control de fa recoleccidn y transporte de residuos sélidos por
parte del personal referido, a la empresa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de
Seledad, EDUMAS S A., entidad que en cumplimiento de lo prescnto en el Decreto 1713
de 2002 ha adelantado las acciones necesarias para asegurar la prestacion del servicio
publico de aseo en todo el municipio, sin que ello denote peligro en la salud humana o ka,
utilizacion de procedimientos y métodos que puedan afectar el medio ambiente.

TERCERO: En este orden de ideas, como bien es de conocimiento de su despacho, el
EDUMAS S A., ha puesto en marcha el Programa Soledad sin botaderos a cielo abierto,
dentro del cual se han desarrollado las siguientes acciones: a. Erradicacion de basureros
a cielo abierto; b. Reduccién del vertimiento inadecuado de residuos solidos; Ermadicacion
del Basurero La Concepcién y reasentamiento social de las familias habitantes del
mismo; Erradicacion de practicas inadecuadas en el manejo de residuos, Ampliacion y
optimizacion de la prestacion del servicio de aseo; Reglamentacion para el ejercicio de
control sobre el adecuado manejo de los residuos solidos.
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CUARTO: No obstante lo anterior, la autoridad ambiental a su cargo, ampliamente
conocedora de la problematica que aqueja al municipio de Soledad y demas sectores
circundantes que cobra reflejo no solo al Departamento del Atlantico y su area
metropolitana, expide un acto administrativo sancionatorio en contra del municipio de
Soledad, imponiendo el pago de una multa onerosa a todas luces, como si se
desconociese de plano Ja situacién y mas aun, haciendo caso omiso de los compromisos
establecidos en el Acta celebrada en fecha 27 de marzo de 2008 Y en mayor gravedad ef
Convenio Interadministrativo de junio 4 de 2008, celebrado entre esa Corporacién y este
municipio.

QUINTO: En efecto, mediante Acta de fecha marzo 27 de la presente anualidad suscrita
en el despacho del Gobernador del Atlantico en presencia entre otros del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y fa Procuraduria General de a Nacion, se
definieron los compromisos y acciones a seguir para garantizar una adecuada prestacion
del servicio de recoleccion y dispasicion de fos residuos sokdos -en 1os RIHHCIHOS de
Soledad y Malambo.

- SEXTO: Ef acta que es de su pleno conocimiento por ser usted Suscriptor y mas aun
compromitente de las misma, establece los compromisos y acciones a seguir de parte
‘nuestra, con los inconvenientes que eflo genera, pues es de entender gue se trata de una
situacion de no muy facil manejo y pronta solucion, si se tiene en cuenta gue como se
dispuso en fa referida acta, fas causas principates de /a generacion de botaderos a cielo
abierto en los municipios de Soledad y Malambo son la baja cobertura del servicio publico
domiciliano de aseo, la inadecuada cultura ciudadana con relacion al maneso de residuos
solidos y la presencia de prestatarios informales del servicio de aseo.

SEPTIMO: Asi. el acto administrativo sancionatorio desconoce en su contenido el
compromiso de las instituciones gubernamentales suscriptoras de la misma. sin perjuicio
de que endilga una problematica con base en un concepto tecnico y en un acto
administrativo de vigencias anteriores (Resolucién N° 000697 de Noviembre 7 de 2005)
sin tener en cuenta que la administracién municipal no ha escatimado esfuerzos en dar
solucion pronta a la cadtica situacion plurimencionada en el presente documento.

OCTAVO: De esta manera, el acto administrativo ahora repuesto de parte nuestra, dirige
Su propdsito a hacer todo un discurso sobre el manejo de los residuos solidos endilgando
la responsabilidad del ente municipal desconociendo de plano los compromisos suscritos
entre las partes, que vienen cumpfiéndose paulatinamente por la municipalidad y por la
Empresa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Soledad EDUMAS S.A, que tiene a
su cargo el ejercicio de tal funcion.

NOVENQO: Resuita mas grave aun, que el acto sancionador emitido de parte de su
despacho desconoce de pleno derecho el contenido del Convenio Interadministartivo N°
00024 celebrado entre la C.R.A. y el municipio de Soledad, cuyo proposito a la luz de fo
dispuesto en el numeral 9° de la parte considerativa del mismo. ‘realizar una alianza
técnica y econdmica con el municipio de Soledad (At) para ejecutar un programa de
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clerre, clausura y rehabilitacién de treinta y un (31) botaderos a cielo abierto ubicados en
las cercanias de la localidad, con el fin de darfe solucion a la grave problematica de Ia
disposicion final de aproximadamente 165532 toneladas de residuos sélidos que se
encuentran en estos botaderos, mejorando asi la calidad de vida e Jos habitantes de/
Municipio y disminuyendo e/ peligro que se viene presentando con las aves de carrofia’

DECIMO: En desarrollo de lo anterior y de las demas motivaciones consideradas por las
partes, el Convenio Interadministartivo 0024 de 2008 tiene por objeto. “Aunar esfuerzos y
recursos entre la CRA y el municipio de Soledad para desarrollar las actividades de
erradicacion de los treinta y un (31) botaderos a cielo abierto, lo cual refleja el compromiso
de parte de la autoridad a su cargo en el logro del fin propuesto, siendo inadmisible la
posicion ahora asumida de sancionar pecurianiamente al Municipio por fa presunta
omiston de sus deberes en lo que atade a la adecuada disposicion de los residuos solidos
- ¥ k8 existencia de los botaderos a cielo abierto circunstancia de la cual como se ha
expresado, son ustedes también participes en desarrollo de los preceptos constitucionales
y legales que sustentan sus competencias Y que se reconoce en el convenio en mencion.

PETICION

Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, en usanza del recurso de
reposteion y en subsidio de apelacion, solicito a su Despacho se proceda revocar en todas
Sus partes la Resolucion N° 000263 de 2008, teniendo en cuenta los siguientes
fundamentos respecto de los hechos que en su decir, constituyen falta de parte del
municipio de Soledad-

-Respecto del articulo 21 del Decreto 838 de 2005, me permito expresarie que en virtud
de lo dispuesto en el acta celebrada en marzo 27 de 2008y en el Convenio
Interadministrativo N° 0024 del 2008, el EDUMAS viene liderando la recuperacion
ambiental de Jos sitios actualmente dispuestos como botaderos a cielo abierto y con base
en ello, trabaja mancomunadamente con fas entidades involucradas en el asunto, entre
ellas la CRA.

-En relacion con el articulo 5° del Decreto 1713 de 2002, al sefalar que fa responsabilidad
por los darios ambientales y a la salud publica generados por las actividades efectuadas
en las diferentes componentes del servicio publico de aseo de los residuos sélidos
corresponde a la entidad prestataria del servicio, en caso de que se probare la incursion
en contravencion de dicha disposicién, la accion debe dirigirse a las prestadoras del dicho
servicio en el municipio, sin que pretenda endilgarse cualquier accion en tal sentido a/
municipio.

Significa ello que el cargo normativo referido en e/ parrafo precedente no es aludible al
municipio de Soledad, por lo que solicito la exoneracién en tal sentido.

-En lo que atafie al articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, tal como lo dispone el
convenio interadministrativo celebrado entre Jas partes en cumplimiento del acta suscrita
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en la Gobernacion del Atlantico, contrario a lo expuesto en el acto administrativo objeto de
reposicion, la CRA se comprometié a la erradicacién de los treinta y un (31) botaderos a
cielo abierto en el municipio de Soledad, haciendo énfasis en el Botadero La Concepcioén
y construir en el un parque ecoldgico, con lo cual se entiende cumplido el presupuesto
legal relativo a Ja restauracién ambiental del predio en el que éste se encuentra.

-En cuanto al Paragrafo del articulo 4° de Ja resolucion N° 1390 DE 2005 DEL Ministenio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, e considera extemporéneo en el tiempo,
siendo atribuible cualquier tipo de responsabilidad al municipio si se demostrase gue
dentro del término concedido en el acto administrativo en mencion, éste no hubiere
cumplido con las obligacion alli impuesta, circunstancia que no se encuentra probada
dentro del expediente administrativo que orngina la presente sancion.

Respetuosamente, fe Soficito 110s conmine a firmar 41 pran de desempeic 0 meforamiento
con ustedes, donde establezcames unas tareas ~Y cronograma, para superar esta
problematica que data de mas de 40 afios. ‘

Ademas en cumplimiento del articulo 127 del Decreto 1713 de 2002, que establece en su
inciso primero. “COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL Y
VIGILANCIA. Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo
Sostenible y a los Grandes Centros Urbanos imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias previstas en la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, a las personas prestadoras del servicio de aseo
en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental Yy de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la normatividad
ambiental vigente’, investigar a las empresas ASEOQ ESPECIAL SOLEDAD SAESPy
ARESOL E. S P. para que determine si estan contaminando el ambiente en el proceso de
recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos.

Hasta aqui lo expuesto por el recurrente. en consecuencia entraremos a resolver |a
presente actuacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CRA

Que frente a los argumentos defensivos presentados por el recurrente, como primera
medida es pertinente sefalar que en relacion al precepto procesal de la doble instancia,
se tiene que esta Corporacion dentro de la estructura del Estado no cuenta con superior
jerarquico, por lo que ante esta autoridad solo procede el recurso de reposicion y no el de
apelacion como lo solicita usted. En ese sentido sefiala la Corte Constitucional en
sentencia C- 894 del 7 de octubre de 2003 “Por /o tanto, la Corte observa que tanto la
proteccion del ambiente, como la aplicacién uniforme de un estandar minimo de
proteccion nacional, se encuentran suficientemente garantizadas sin necesidad de limitar
fa autonomia de las corporaciones auténomas regionales para decidir definitivamente
sobre las licencias que estas entidades expiden. En esa medida, no encuentra la Corte
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una razon de indole constitucional que Jjustifique que el legislador haya otorgado fa
apelacion sobre las licencias ambientales que corresponden a las corporaciones
autonomas al Ministerio de Ambiente” Es por ello que se niega el recurso de apelacién
solicitado.

Es importante aclarar que al asumir cualquier persona en el cargo de primera autoridad
del Municipio, ésta asume toda la responsabilidad de las administraciones anteriores
relacionadas con las obligaciones de tipo ambiental que hayan sido exigibles, teniendo en
cuenta que en materia ambiental la responsabilidad es objetiva es decir, que no se tiene
en cuenta los elementos de intencion y voluntariedad del actor de la accion u omision que
trajera como resultado un dafio o perjuicio, sino sélo el nexo causal entre la accion u
omision y el resultado dafioso. O sea, que basta con la infraccion gel orden juridico
establecido o el quebranto del patrimonio o de los derechos ajenos. Es por ello que no §e
puede utilizar como excusa que es un problema que se originan de anos atras.

Ahora bien, por otro lado como se ha sehalado anteriormente, no se pude olvidar que e
servicic de asec es un servicio publico, mas especificamente un servicio publico
domiciliario; los servicios publicos son una actividad reservada por et Estado, cuyo titular
es el Estado mismo y que deben ser prestados en forma directa por este ¢ en forma
indirecta por los particulares, a través de un titulo habilitante-que les concede el titular de
la actividad. (Art. 311 y 365 Constitucion Nacional)

Que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, consagra la

garantia publica de la prestacién o provisién de servicios publicos a todos los ciudadanos,

Pero en ningun momento la reserva o la titularidad de la actividad de los servicios publicos

a favor el Estado. Aln mas, la Constitucion lo que plasma es el Principio de la prestacion

de los servicios publicos con garantia publica; es decir, el aseguramiento de la prestaci()nr
eficiente de los servicios publicos a todo los habitantes del territorio Colombiano.

Que el tema de los residuos solidos propende por un transporte, manejo y manipulacion
adecuados de éstos previniendo la presencia de fenomenos generadores de eventuales
efectos, adversos al medio ambiente, la vida, salud y/o bienestar humanos, los recursos
naturales o que constituyan una molestia o degraden la calidad del aire, agua, suelo o del
ambiente en general.

Que los prestadores del servicio de aseo, deben propender para que en el desarrolio de
sus actividades, entre otras, y que consideramos la mas relevante, cual es la disposicion
final de residuos solidos, se utilicen los mejores metedos y procedimientos con el fin de
evitar poner en riesgo el medio ambiente y los recursos naturales renovables. Sin
embargo para este caso el Municipio de Soledad no ha sido eficaz en la toma de
decisiones que conllevan a la erradicacion definitiva de la problematica ambiental como
consecuencia del inadecuado manejo de los residuos solidos en el Municipio, como ya se
senalé en la Resolucién N° 00263 del 21 de mayo de 2008, expedida por esta

Corporacion.
e
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Que esta Corporacion tiene conocimiento de la concesion por parte del Municipio de la
prestacion del servicio de aseo a la Empresa Aseo Especial de Soledad S.A. ESP ala
cual ya se le ha sancionado por la inadecuada prestacion del servicio a través de
Resolucion N° 000239 del 10 de julio de 2007, por lo que no se desconoce en ningun
momento la responsabilidad de esta dentro del caso especifico, pero tampoco puede
desconocer esta Entidad la responsabilidad del Municipio, por la proliferacion de
basureros a cielo abierto en el Municipio de Soledad, y asi mismo el incumplimiento en la
ejecucion de los programas vy proyectos contemplados en el PGIRS presentado y
aprobado poer el Municipio, los cuales son de obligatoria ejecucion y dentro de los plazos
establecidos para ello y como se dijo y se dejo claro son de exclusiva responsabilidad del
Municipio.

Como ya se menciono en la Resolucion Gue resolvio la investigacion no se desconoce las
acciones tomadas por el Municipio en relacién con la efradicacion de basureros a cielo
abierto, pero no €s menos cierto que estas acciones no han sido efectivas ni eficaces por
to que en la actualidad se tienen 31 basureros a cielo abierto activos en el Municipio de
Soledad.

En relacion a este punto, la Corporacion ha apoyado al Municipio de Soledad en el
saneamiento ambiental de los Cuerpos de aguas y suelos en este sector, erradicande 10
basureros a cielo abierto y 30.060 toneladas de residuos, y como ustedes sefalan se ha
firmado un convenio interadministartivo radicado con el N° 0024 de 2008 para coadyuvar
al Municipio en esa labor, reiterando que esta es responsabilidad de éste.

Cabe aclarar como ya se menciono que esto se llevo a cabo con la finalidad de coadyuvar
al Municipio con el saneamiento ambiental de los suelos y de los cuerpos de aguas del
Municipio de Soledad, pero la erradicacion de los basureros a cielo abierto es
competencia exclusiva del Municipio, no de las autoridades ambientales, y es éste el que
debe velar porque en su jurisdiccion no existan basureros a cielo abierto y para que en el
Municipio se preste adecuadamente el servicio de aseo.

No es de recibo de esta entidad el argumento esbozado por el recurrente cuando sefala
que la autoridad ambiental no debe sancionar al Municipio porque acaba de llevar acabo
un convenio para dar solucion a la problematica de los residuos en esa localidad.

El Municipio es responsable que los servicios publicos de su municipalidad se presten
adecuadamente, independientemente que exista una concesion en la prestacion del
servicio, es responsable por elegir y vigilar al contratista tal como se desprende de los
articulos 311, 365 de la Constitucion Politica.

La CRA, es una entidad cumplidora de sus deberes constitucionales y legales, y dentro de
ellos esta la toma de decisiones por el incumplimiento de obligaciones de caracter
ambiental, como es el caso del municipio de Soledad, hechos que aunqgue van de la mano
con las acciones que se estan tomando para dar solucion a esta problematica, no se
pueden desconocer al momento de ejercer la autoridad ambiental.
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En ese orden de ideas y teniendo en cuenta los argumentos presentados por el
recurrente, no se puede desconocer las acciones tomadas por el municipio de Soledad
para dar una solucion a dicha problematica como es la firma del convenio tantas veces
mencionado y la delegacion de funciones en el EDUMAS.

Es por ello que se procedera a disminuir el valor de la multa impuesta con fundamento en
las actividades adelantadas y en las acciones a futuro que se tienen contemplados como
un incentivo para que se continten las labores en pro de la problematica ambiental que se
esta presentando en el municipio de Soledad y que no solo afecta el ambiente si no la
salud de todos los habitantes de la localidad.

Que los recursos por fa via gubernativa no han sido establecidos como oportunidades
puramente formales destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la
Jurtsdiccion, sino que cumplen una funcién material, en cuya virtud se brinda al
administrado la oportunidad procesal para ejercer ef derecho de controvertir y plantear los
motivos de inconformidad que le asistan, a efectos de tograr conforme a derecho que la
administracion reconsidere la decision tomada a efectos de revocaria, modificarla o
aclararla.

Que es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose
ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion para garantizar el debido
proceso y sujecion al principio de legalidad consagrado en nuestro ordenamiento juridico.
Que por su parte, el articulo 56 del Codigo Contencioso Administrativo preceptua que los
recursos de reposicion deberan resolverse de plano.

Que el numeral 1 del articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo senala “Por regla
general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los
siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tom¢ la decisidn, para que aclare,
modifigue o revoque.

Teniendo en cuenta lo sefalado se procedera a modificar la multa impuesta al Municipio
de Soledad, la cual quedara asi:

' ~ MULTA UNICA
_ VALOR SMMLV | " T $433.700 1
No. de | o
NORMAS DE PROTECCION incumplimientos ) SMMLV ( Muita unica en
AMBIENTAL por J , pesos ($)
- - _infraccion | 000
Incumplimiento a ias T
disposiciones de la autoridad 5 ' 90 $39.033.060
ambiental | 3 R
| TOTALVALORMULTA | — | $39033.000 |
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Con base en lo anterior se procedera a modificar el articulo primero de la resolucion N°
000263 del 21 de mayo de 2008, por medio de la cual se resolvié una investigacion en
contra del Municipio de Soledad.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo primero de la resolucién N° 00263 del 21 de
mayo de 2008, en el sentido de disminuir el valor impuesto como muita, de conformidad
con lo senalado en la parte motiva del presente proveido, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Municipio de Soledad, representado legaimente
- por el sefior José Zapata Guerrero, o quien haga sus veces al momento de la notificacion,
con multa equivalente a TREINTA Y NUEVE MILLONES TREINTA Y TRES MIL PESQOS
ML ($39.033.000.00).

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar fos demas.apartes de fa resofucion N° 000263 def 21
de mayo de 2008,

RELLENO SOLEDAD EXP 2009-036
Elaboré Dra. Juliette Sleman Profesional Espediall
Reviso Dra. Marta Gisela Ibafiez Gerente de Gps

)

an Ambiental




